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Achizitiile publice — bune practici,
standarde si evidente pe plan
international



Internationalizarea achizitiilor publice

Achizitiile nu mai sunt un domeniu strict limitat de puterea si
experienta administrativa a statelor nationale. Standardele de
integritate si buna guvernare sunt esentiale pt a mentine
increderea in guverne si tari. Un sistem de management eficient
in achizitii creaza efecte directe prin economii de resurse,
achizitiile formeaza 1/3 din toate cheltuielile publice, ceea ce
inseamna ca intarind integritatea cream resurse suplimentare pt
dezvoltare economica. Modelarea legislatiei si practicilor dupa
standarde internationale, creand mecanisme de rezolvare a
contestatiilor, forme de informare si comunicare a suspiciunilor,
intareste capacitatea de a ractiona la orice situatii legate de
integritate si achizitii. Rolul grupurilor active ale societatii civile,
sectorul privat. Paradox: cu cat achizitionezi mai mult prin licitatii
publice (bunuri si servicii) cu atat riscurile de coruptie sunt mai
mari, creand conditii care pot afecta guvernarea, economia,
libertatea indivizilor si comunitatilor. Nimeni nu-i ferit.



Riscuri admise si inadmisibile

Procedura achizitiilor pubice este complicata. Coruptia — poate
interveni la orice etapa: evaluarea necesitatilor (determinarea
cererii), etapa pregatitoare (proiectul deciziei si documentele de
autorizare), selectarea subiectului contractor si etapa de
autorizare, dar si etapa de implementare, urmata de etapa finala
de masurare a rezultatelor si audit. (Tl 2006). Investitiile in
necesitati inexistente, proces manipulat (fake) care seamana mai
degraba ca un fel de botezare a celor care au oferit mai multa
mita, preturi masluite (fake prices), calitatea proasta a bunurilor
sau serviciilor oferite, etc, sunt forme de inflitrare a coruptiei in
sistemul public. De regula, numarul celor implicati intr-un
proces de achizitii este mare (oficiali executivi, politicieni,
concurenti, sub-contractanti, agenti, consultanti, parteneri de
afaceri, manageri), ceea ce adeseori creaza o confuzie asupra
adevaratului vinotat.



Masuri de raspuns pe plan international

Constienti de amenintaril tot mai mari pt sectorul pubic, actori internationali
(IFC, think tankuri, orgnizatii internationale) au incercat sa creeze, sa
promoveze si sa aplice standarde si principii de bune practici in materie de
achizitih.vom mentiona — ONU, BM, OMC, Tl, UE, care-au dezvoltat coduri si
reglementari de standardizare a procedurilor capabile sa asigure integritate,
transparenta, raspundere, profesionalism, echitate, eficienta. Practicile bune
includ excluderea concurentilor implicati in scandaluri de coruptie din proces,
folosirea unor pacte de integritate si proceduri de calificare pentru evaluarea
competentei tehnice si financiare, folosirea unor tipuri de lege la procurarea
de servicii si bunuri, criterii si instrumente de evaluare in cadrul sistemelor
nationale de achizitii.Din 1995, multe tari au folosit practica UN Commission
for International Trade (UNCITRAL) in materie de legi in sistemele nationale
de achizitii. Tot de la UN s-au preluat standarde in determinarea regulilor anti-
coruptie (Conventia contra coruptiei). Tn 2006, OECD a elaborat un
Instrument de Evaluare a Sistemelor de Achizitii Publice pt a evalua riscurile
sistemelor nationale de achizitii., formuland Principiile de integritate — o
referinta vie si acum pt proceduri in achizitiile din UE.



De ce avem nevoie de standarde
internationale in achizitii?

Pentru a uniformiza practicile, normele, regulile acceptate intr-
o piata globalg3;

Pentru a dezvolta un mediu multi-actorial (multi-stakeholder)
care reflecta o platforma a consensului dual — expertii tehnici si
jurisdictiile nationale

Pentru a oferi mai multa diversitate in compararea tipurilor de
servicii si bunuri furnizate in sectorul public, reducerea
ineficientei de piata, esecurile de piata si facilitarea
conformitatii reglementarilor si autoritatilor:

Pentru a educa furnizorii sa se conformeze pe deplin
reglementarilor existente, asigurand incredere in calitatea
produselor, a sistemelor, proceselor, serviciilor si personalului
implicat.

Pentru a asigura un nivel corespunzator de protejare a
consumatorului aplicat unei economii mature sau in curs de
dezvoltare.
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Cum sunt folosite standardele internationale in crearea
bunei guvernari si a reglementarilor domestice?

Actiuni cu caracter Actiuni cu caracter ne-
legislativ legislativ
* Legi (actiunile Parlamentului)  Stabilirea prioritatilor prioritare
» Reglementari tehnice (care « Crearea sistemelor de stimulare
aplica normele legislative) « Campanii de educare publica
« Alte actiuni (note, instructiuni, Achizitiile publice
regulamente, etc). « Coduri Etice

Guvernul Canadei ofera granturi entitatilor industriale ca acesta sa adopte
sisteme si procese prin care isi imbunatatesc performantele energiei
eficiente, folosindu-se de acest criteriu pt a aloca granturi companiilor care
aplica ISO 50001 Energy Management Systems Standard. Guvernul
Japoniei aplica "Politica de Baza in promovarea Achizitilor Eco-Friendly
goods and Services”, stabilind 267 categorii ca fiind "eco-friendly goods”,
pe care le numeste JIS standards (i.e. IEC si ISO) testate si standarde
pentru alte tipuri de achizitii publice Tn Japonia. Standardele Internationale
dezvoltate cu contributia IEC si ISO sunt voluntare.



Tendinte moderne in procesul de achizitii

1. Achizitiile publice nu mai sunt un domeniu controlat de birocrati (clerical job),
ci un domeniu strategic pentru atingerea scopurilor bunii guvernari. Acum 20
de ani, achizitiile nu erau considerate o profesie aparte, fiind alocate ca o
atributie suplimentara birocratiei de stat.
2. Achizitiile nu se mai incadreaza astazi doar la reglementarile legale, ci la
structura de functii digitalizate a guvernului, care cer profesionalizare si
orizonturi noi in tehnologii moderne, Ele cer inovatie si digitalizare.
3. Achizitiile nu mai apartin exclusiv guvernelor nationale, din acest motiv avem
nevoie de indicatori de perforkmanta globala si principii unitare,
4. Achizitiile moderne se bazeaza tot mai mult pe coduri etice, pe valori sociale,
pe nrome, migrand spre crearea unei discipline universitare. Mai multe
universitati au inceput a oferi cursuri de specializare in “achizitii”, programe
de masterat, certificate si grade universitare in UE si SUA.
5. Apar tot mai multe forumuri internationale dedicate acestui domeniu —
Global Revolution (2002), International Research and Study of Public
Procurement (2003), International Public Procurement Conference (2004),
World Bank Group on knowledge and best practices sharing.
6. Chartered Institute of Purchasing and Supply (CIPS) 2011, WB Benchmarking
Public Procurement research World bank 2015.



Norme si reguli europene

Achizitiile au existat de la formarea comunitatilor europene, dar
masurile de raspuns au evoluat gradual. Astazi, UE aplica reguli
comune pt achizitiile publice. Cele mai importante norme —
Directiva 2004/18/ec din 31 martie, 2004 privind coordonrea
procedurilor de autorizare a contaactelor publice, contractele de
furnizari si contractele de servicii, Directiva 2004/17/ec din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de achizitii ale
entitatilor operand in sectorale apa, energie, transport si servicii
postale si Directiva 2009/81/ec din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor pentru autorizarea contractelor,
contractele de furnizare si servicii. Scopul — eliminarea practicilor
discriminatorii care creau bariere in UE, iar ca rezultat, afectau
functionarea pietii interne. Un alt scop — liberalizarea achizitiilor in
UE prin prevenirea autoritatilor contractante de a favoriza pe unii.
Rezultatul — descrestere cu 34% a preturilor platite de autoritatile
publice pentru bunuri si servicii. O reducere cu 5% a costurilor a
insemnat economii de 70 mird euro (EC, 2004).



Surse de practici pozitive UE, IFC, OECD

World Bank Benchmarking Public Procurement - Masoara aspectele functionale
ale sistemului de achizitii publice: durata ciclului de licitatie, evaluarea
necesitatilor, pregatirea aplicatiei, pana la executarea contractului de achizitii,
daca informmatia despre legislatia achizitii, planurile de achizitii, documentele
de tender si scrisorile de notificare sunt disponibile. Indicatorii evalueaza starea
sistemului de achizitii al sistemului e-achiztii, serviciile care pot fi efectuate on-
line, existenta platformelor e-mail sau online. Este posibil de a semna
contractele on-line sau de a achita serviciile contracte online?

UE, Freyburg (2015) propune 3 modele de promovare a bunei guvernari —
linkage, leverage si guvernarea externa. Linkage — se refera la conditiile
structurale ale unei democratii durabile si modul in care democratizarea
endogena poate sustine dezvoltarea social-economica si deschiderea.
Leverage — modul in care pof fi influentate elitele si ce fel de stimulente le poate
schimba calculele pt a consolida ordinea democratica, in conditiile lipsei unei
perspective UE, mai greu. Al treilea model — guvernare externa — bazata pe
principii de buna guvernare in contextul crearii de politici si norme, o guvernare
legal-democratica in sectorul public (transparenta, accountability si participare),
adoptarea de legi, dar cu efecte mici asupra aplicarii.



Practici pozitive recunoscute pe
plan international in achizitii
publice



\\  The 2015 Recommendation on Public
// Procurement: 12 integrated principles

Transparency Integrity Access Balance

Participation Efficiency E-procurement Capacity

Evaluation Risk management Accountability Integration




Practici pozitive din UE

Legislatia Frantei practica principiul proportionalitatatii in diseminarea
informatiei despre tendere si in reguli severe privind raspunderea oficialilor pt
contracte mai mici, exceptate de licitatii. Contractele sub 4.000 euro nu se
publica, iar cele peste 90.000 trebuie sa fie publicate in ziare oficiale.

Tn alte cazuri, legea cere control ex-ante pt autorizarea contractelor publice
pt lucrari publice de cel putin 20.000 euro sau servicii publice de 10.000 euro.
Printre masurile reusite ale Germaniei — crearea de coduri de buna conduita
care reglementeaza conduita autoritatilor, rotatia personalului, reguli clare,
sporirea e-tendering, listele negre si registrele de corupti (EC, 2014). O
tendinta recenta a etape de pre-bidding este de a avea intalniri cu autoritatile
contractante si de a discuta masuri de imbunatatire a procesului de achizitii
publice, schimbul de experienta (UK, Belgia, Germania). E-procurement si e-
invoicing — se aplica in Portugalia, Franta, Slovacia, Estonia. O practica pozitiva
in Portugalia — E-Procurement BASE care includ toate achizitiile anuntate,
tenerele, documentele tip de participare, e-invoicing. Din 2003, sistemul si-a
demonstrat eficienta prin economii majore pentru ofertanti si autoritati
contractuante, dar si mentinand publicul la curent cu modul de folosire a
banilor pubilici.



Achizitiile publice creaza o baza excelenta
pentru inovatie si pateneriate intre guverne

Exemplul #1. Tn UE, achizitiile publice la standardele comunitare au produs
idei de parteneriate public private, care au apropiat industriile militar-
industriale. Un exemplu — parteneriatul a 9 tari (UE, SUA, MB si Canada) la
finantarea dezvoltarii avionului de vanatoare F-35 prin parteneriatul Lockheed
Martin + Northrop Grumman, Pratt @ Whitney, BAE Systems. Acordul a
fnsemnat economii de 728 min S si aproape 8% costuri mai reduse la
producerea F-35 (Marrilyn Hewson, Lockhheed Martin, ianuarie 2017).

Exemplul #2. Transformarea sistemului de achizitii publice intr-o platforma a
E-Governance Procurement (e-GP), ca un termin catch-all care aplica mai
multe aspecte ale achizitiilor asistate electronic. Accesul la internet modifica
esential modul in care sunt organizate achizitiile pe plan global, in directia
crearii unei piete complexe, in care actorii ofera o varietate larga de servicii e-
achizitii si business to business. Beneficiile e-GP. Acestea sunt legate de:
competitie libera, transparenta, eficienta/performanta, decizii in timp util.



Reducerea coruptiei si procedurilor birocratice

Masurile initiate de UE sunt legate de incurajarea one-stop-shops
pentru achizitii, data sharing si standardizarea procedurilor, date
stabilite cu mult timp Tnainte de adoptarea unor noi reguli, instruire
si creare de capacitati pt IMM. Tn 2013, CE a raportat despre
simplificarea legilor comunitare in domeniul protectiei datelor,
inregistrarea companiilor, siguranta produselor, achizitii,
recunoasterea calificarii angjatilor. Din 15 ianuarie 2014, UE a emis
noi directive in scopul simplificarii participarii IMM in procedurile de
licitatii pt achizitii:

" Asigurarea unei eficiente mai mari a procesului de achizitii,
= Simplificarea si flexibilitatea regulilor generale
= Reducerea poverii administrative pt AP si contractori;
= Facilitarea participarii IMM:
= Stimularea competitiei in piata comuna si folosirea mai larga a

achizitiilor electronice;
" Promovarea inovatiilor si folosirea mai rationala a resurselor.



Simplificarea procesului de achizitii (Spania)

Prin actul 14.2013 de sustinere a internationalizarii antreprenorilor, care a
modificat Decretul Ordonantei Regale (3.2011 privitor la Conractele din sectorul
public, Spania a introdus masuri de facilitare a participarii IMM. Astfel, IMMurile
pot transmite o declaratie pe proprie raspundere in loc de a prezenta un pachet

de documente care sa certifice situatia legala, sociala si fiscala a IMMurilor

interesate sa participe la procedurile de achizitii.

Declaratia va fi suficienta pentru contracte sub 1 mln euro si servicii de sub
90.000 euro. Insa castigdtorul licitatiei va fi obligat si ofere date relevante
autoritatilor contractante si acestea nu vor fi semnate pana toate documentele
vor fi prezentate in ordinea corespunzatoare. Aceste masuri urmeaza prioritatea
de a mobiliza micul business si se incadreaza in normele
UE, care urmaresc sa reduca obstacolele de participare in procesul de achizitii
(bariere administrative, reducerea birocratiei, excluderea pe criterii de
eligibilitate, cum ar fi inregistrarea printr-un document unic emis pentru tot
spatiul european (ESPD European Single Procurement Document



Integritatea sistemului — conditie esentiala

Standardele in AP nu se aplica doar oficialilor responsabili de procesul
achizitiilor, dar si sectorului privat. Astfel, Pacte de Integritate dezvoltate de Tl in
1990 au obligat, in fapt, oficiali guvernamentali si companii private sa accepte
semnarea unor coduri etice. Codurile tintesc auto-obligarea entitatilor de a se
retine de la acte de coruptie, creand un fel de “cerc virtuos”, intemeiat pe
incredere si mecanism e de supraveghere, guvernele vor reduce costurile inalte
si efectele de distorsionare a coruptiei in AP, si cetatenii vor putea monitoriza
mai usor procesul AP si actiunile actorilor. Pactele de integritate sunt adaptabile
contextului local, fiind atractive societatilor in tranzitie. Fiind instrumente
flexibile, acestea pot fi aplicabile concesiunilor si drepturilor extractive
(explorari de petrol si gaz, productie si transport, mine, pescuit, alte
comoditati), putand fi aplicate in cazul unor PPP, telecomunicatii, aprovizionare
cu apa si servicii de colectare a deseurilor. Practica pozitiva — Agentia Federala
Austrica pt Achizitii (BBG), sistem intern de control (regular celor 4 ochi, divizare
a functiilor, rotatia personalului) — elemente de garantare a concurentei loiale.
Angajatii BBD declara pe proprie raspundere ca se vor retine de la orice actiuni
care poate oferi avantaje sau tratament preferential cocnurentilor. BBD — reguli
de interzicere a cadourilor., de anuntare a conflictelor de interes. BBD — cod de
conduita care contine masuri de prevenire a coruptiei, semnat de toti angajatii.



Practici pozitive in achizitii

Transparenta in procesul achizitiilor —

Majoritatea G20 publica informatie online privitor la reglementarile
achizitiilor si informatia privitor la competitori. Sistemul Australiei (AusTender)
— publicare centralizata a anunturilor, planurilor achizitii, lista contractelor
autorizate (de la 10.000 S). Datele agregate din AusTender este accesibila la
Dep.Finante (statistica pe achizitii, contracte pe valori tranzactionate, IMM,
mecanisme de supraveghere). Sistemul din Argentina Compra — site-ul
sistemului achizitii al Agentiei Nationale de Administrare. Ofera catalogul de
bunuri si servicii care sunt achizitionate prin licitatii libere, conform criteriilor si
codurilor specifice. Ajuta furnizorii si publicul sa stie de ce are nevoie guvernul
sa procure, cum isi planifica guvernul achizitiile si autoritatea de achizitii.
Totodata, web-site-ul ofera informatie despre principalii ffurnizori, carora li se
autorizeaza achizitii. Unele state G20 sporesc transparenta prin practica
sustinerii unor debriefuri aplicantilor la licitatii de achizitii, ceea ce
inbunatiteste increderea lor in procesul organizat onest. In speical UK si
Canada conduc asemenea practici. Toate G20 publica deciziile de autorizare a
contactelor. Reglementarile UK cer departamentelor sa informeze candidatii
privitor la pragurile la preturi. Discutiile |a telefon ori videoconferinte se tin min
15 zile inainte de data examinarii contractelor, sub autoritatea unor oficiali
executivi.Abia dupa asta se va purcede la examinarea ofertelor.

Y o &



E-PP — bunele practici in SUA

SUA are practica de a mentine relatii stranse cu contractorii care
manifesta flexibilitate la preturi si ofera premium prin integritate,
performanta. Departamentele federale si de stat solicita date
despre experienta anterioara a contactantilor prin identificarea si
descrierea contractelor relevante, cu scoruri pe 6 dimensiuni
(calitate, cost, planificare, utilizare IMM) si o caracterizare la fiecare
scor (Past Performance nformation Retrieve System —PPIRS.
Agentiile trebuie sa rporteze informatia despre orice contracte
peste 150.000 $. Tn martie, 2013, SUA a stabilit un model pe mai
multe nivele cu tinte de performanta anuala pentru a aduce mediul
interesat de achizitii publice in conformitate cu Sistemul federal de
achizitii (Federal procurement data system — next generation).

Source: Untted States Office of Federal Procurement Policy (OFPP), lmproving the Collection and Use of Information about Contractor
Performance and ntegnity (March 6, 2013). Avatlable at: hitp:/ww. whitehouse gov/sites/default files omb/procurement/memo/improving-the-
collection-and-bse-of-nformatton-about-contractor-performance-and-ntegraty pdf



Masurarea rezultatelor in achizitii publice
% statelor care monitorizeaza procesul de achizitii cu
scopul de a amplifica urmatoarele componente:
ecologie ----------- IMM ------ inovatie si tehnologii noi

MAPS (Metodogologia de Evaluare a Sistemelor in Achizitii) este folosita de
90 state si institutii internationale financiare. Face legatura intre
instrumentarul financiar international si Scopurile Dezvoltarii Sustenabile.



Practici pozitive in achizitii pe plan international

Argentina Public heartgs Poder Crudadano

Germany Schonefeld Internattonal Awrport Berln, a project worth €2.4 billion

The Central Vigilance Commisston (CVC) sssued the Directive 008/CRD/013, which
refers to the mmplementation of mteprity pacts as ‘standard operating procedure’ 1
procurement contracts of any major government department and they are essential part of
the Draft Nattonal Antr-Corruption Strategy (see example below).

Indoesta the pact has been adapted and applied to local government contracts 1 up to 20 districts
Italy the pact has been miroduced manly at munsetpal level: Milan City Couneil

The Korean pact model emphastses the protectton of whistleblowers and the creation of an

[ndia

Lo ombudsman system to carry out independent exteral monttoring

Vexico Transparencta Mexicana has mmplemented pacts m over 100 contracts, worth
approximately USD $30 billion m fota

Ui Kingom Inteprity pacts have also been adapted and mplemented with particular focus on the

defence sector




Practici pozitive =
Sustenabilitate si Infrastructura

—=> Requirements-based
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- Using “green bonds” sustainability?
(USD =2 billion) to = Using technical
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Lifecycle Cost Analysis tool

finance construction
that has to follow

specific environmental with Environmental Cost
performance criteria Indicator (ECI) to choose
the greenest offer




Metoda traditionala de achizitii
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Publication of Travel Obtain pages Travel Draft bid Bid printing Bid binding Bid signing Travel Delivery at Trawel
tender notice and prepare by registry

in the ad ministrative representative
official bulletin documents
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Publication of Cownload Dirzft bid and prepare Bid evaluation Electromic signature,
tender documents tender documents zdministrative electronic submiszion
on the Intermet over the Intemet documents and certified delivery

at registry

Asta va cere dezvoltarea de tehnologii (ICT) si servicii, astfel incat IMMurile sa
nu fie excluse din achizitii, protejarea unui mediu online, dezvoltarea de
standarde si procese de integritate, investitii in educatie si buna guvernare.



Inclusivitate si Competitie

AP - areal f.important pt IMM, care insa greu se califica de obicei
din cauza expertizei reduse pe proceduri, contestatii, frica de
intarzieri de plati si sentimentul ca nu sunt pregatite pt asa
exercitii. In acest fel, desi 58% din tranzactiile economice apartin
IMM, participarea lor la Achizitii publice este de numai 42% (18%
doar apartinand de intreprinderi mici si micro). Exista un decalaj
mare si in raport cu participarea SME la tendere internationale. ).
Tn UE sunt 20 min IMMuri, 99% din toate businessurile existente,
un factor de invoatie, crestere, angajari si integrare sociala. In
2012, CE a lansat consultari publice pt a identifica 10 acte cele
mai birocrtice pt IMM, sustinand ca va face tot pentru ale
schimba. Acestea sunt — REACH (registration, evaluation,
authorisation and restriction of chemicals), VAT — legile TVA,
safety production, recunoasterea calificarilor profesionale, data
protection.



Instrumente obligatorii si ne-
obligatorii (binding and non-
binding)



Instrumente internationale obligatorii

Conventia ONU contra Coruptiei (UNCAC) — prevederi privind achizitiile
publice si management financiar. Art.9 cere statelor semnatare sa asigure
transparenta si raspunderea, sa constituie mecanisme de control intern
(art.9.2.d), i.e. Sistem de control intern asupra resurselor llegale si remediilor
in caz de nereguli.

Acordul plurilateral interguvernamental (GPA), negociat in contextul OMC
(1994), renegociat in 2012. Contine prevederi generale si detaliate privitor la
achizitii publice, i.e. sistem de contestatie. Implica perioade minime intre
tender si autorizarea contractelor. Toate statele membre ale UE sunt
semnatare ale acordului, se aplica tuturor contractelor peste o anumita suma.

UE a adoptat 3 directive concrete in privinta achizitiilor pulbice, i.e. ACESTE
directive care reglementeaza procesul achizitiilor publice, care includ remedii,
proceduri prin care orice persoana poate contesta deciziile legate de achizitii
(Directiva 2004/17/EC, Directiva 2004/18/EC, Directiva 2009/81/EC.
Achizitiile sunt reglementate de Conventiile Penale si Civile ale CoE cu privire
la Coruptie (1999) — masuri de sanctionare a coruptiei, validitatea
contractelor in cazul unor cazuri de coruptie.



Dimensiunea intermextica a standardelor internationale

In UE, Directiva 2004/18/EC stipuleazi 3 principii: tratamentul egal,
non-discriminarea si transparenta. Directivele sunt dublate de
legislatii nationale care extind rigorile aquis communitare prin

principii de economie, eficienta si eficacitate. Ele asigura ca
autoritatea contractanta pt achizitii publice sa poata garanta
utilizarea economica si eficienta a resurselor publice, atingand
scopurile determinate de reglementari cu privire la folosirea
bunurilor si resurselor bugetare. Autoritatile contractante trebuie sa
creeze conditii egale de participare la procesul de tender/licitatie
pentru toti operatorii economici. Eficienta - proportia intre
investitiile facute si efectele atinse, Eficacitate — atingerea unor
scopuri si rezultate dorite. Diligence — conditiile si criteriile stabilite
pentru licitatie trebuie sa fie proportionale subiectul licitatiei,
criteriile nu pot fi nejustificat de restrictive ori discriminatoare.
Formatul institutional — oficiali educati, instrumente, institutii,
proceduri, care fac din licitatie instrument de atingere a scopurilor.



Instrumente internationale ne-obligatorii

OECD. Organizatia care a dezvoltat cele mai comprehensive principii cu privire la
integritatea in sistemul de achizitii. Cele mai relevante — 10 Principii de
Integritate in achizitii publice ale OECD (2007). OECD - 4 piloni a integritatii:
transparenta, managementul bun, prevenirea conduitei incorecte, controlul si
supravegherea. OECD a dezvoltat principii generale in cadrul unor recomandari
detaliate pe diverse aspecte ale procesului de achizitii.
Transparency International. Standarde minime in contractele publice — acestea
acopera intregul ciclu al achizitiilor (de la necesitatile evaluate la implementarea
contractului). Standardele se aplica tuturor tipurilor de contracte, i.e.
Privatizare, concesii si licentieri. Policy Paper (Tl) asupra sistemelor de
integritate a achizitiilor europene (25 tari). Tl recomanda adoptarea unor
"alerte” (red flags) stabilnd criterii si metode de a face sstudii comparative
(2012). Statele trebuie sa incurajeze participarea societatii civile la
monitorizarea licitatiilor si implementarii contractelor pe achizitii publice.
Open Contracting Global Principles (OCGP) — principii stabilite pt contracte
publice — accesarea lui deplina si participarea la fiecare etapa a achizitiilor.
OCGP este promovat de World Bank Institute.

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) — 1992
ghiduri la dezvoltarea standardelor de control intern in sectorul public.



Principii acceptate inernational pentru
integritatea achizitiilor publice

Cele mai multe instrumente international contin recomandari asupra principiilor de
integritate care sa asigure procesul si conditiile de baza pt asigurarea controlului si
monitorizarea autorizarii siimplementarea contractelor. Acestea sunt:

- Transparenta — evitarea si demascarea coruptiei in achizitii publice, i.e. La faza de

implementare (OECD, 2009, TI-2006, uncac). Transparenta permite participantilor Ia,
organelor de control si altor actori sa detecteze contractele suspecte si sa conteste
procesul in etapa finala. Detalii a contractelor — se fac publice (T1,2012).
- Raspunderea — obligatia guvernelor si furnizorilor de a aplica reglementarile, acceptarea
consecintelor in cazul incalcarii lor. Face parte din pilonii principiilor OECD si art.9 UNCAC.
- Ne-descriminarea — tratamentul egal intre furnizori ca principiu consensual care sa
asigure competitia onesta intre competitori si prevenirea discriminarii unor companii
straine, IMM, asigurand accesul la contracte si concesiuni, eliminarea puterii
discretionare si coruptiei (UE2006).
- Economie si eficienta — aceste principii sunt cruciale la aplicarea integritatii in cadrul
procesului, acestea pot cere autoritatii de reglementare sa aleaga oferte pe baza celui
mai mic pret, ori a celui mai economic, care pot fi interpretate ca semne de incalcare a
integritatii (Directiva UE 2004/18/ec).
- Eficienta — se refera la sistemele de achizitii care sunt responsabile, eficiente si opereaza
cu un nivel cat mai redus de birocratie. Procedurile complicate pot crea stimulente de
coruptie si pot submina caile legale de solutionare (OECD2007).



Garantii impotriva coruptiei in achizitii
Comunicarea cu potentialii furnizori si contractori —
Toata corespondenta cu potentialii contractori/furnizori trebuie sa fie onesta
fira a da imrpesia unor avantaje sau preferinte. In 1 rand, corespondenta
trebuie sa fie documentata si accesibila pt referinte ulterioare. Cu scopul de a
preveni orice fel de abuz in procedurile selectate si promovarea increderii in
procesul de selectare, toate partile trebuie sa respecte confidentialitatea, mai
ales daca au loc negocieri. Masuri pro-active de a sustine si supraveghea
deciziile pregatite de angaijti.
Pre-selectarea si pre-calificarea contractorilor —
Presiunea timpului si cerinta de a fi cat mai eficient si mai rapid nu ar trebui sa
conduca la coruperea procedurilor stabilite de lege, permitand verificarea
ulterioara a modului in care aplicantii au fost asociati procedurlor de pre-
calificare. Este nevoie de a asigura sisteme credibile si transparente de
verificare ca furnizorii sau contractorii pot fi exclusi din procesul de achizitii,
daca evidentele furnizate de ei nu se adeveresc, ori daca au fost depistate
cazuri de coruptie a oficialilor implicati.
Evaluarea propunerilor si criteriile —
Criteriile de evaluare trebuie sa fie oneste, cunoscute si accesibile. Procedura
de evaluare — publica, iar evaluarea transparenta. Integritatea evaluarii trebuei
sa fie asigurata la fiecare etapa. Devierea de la proceudrile legale trebuie sa
contina staandarde Thalte de probitate, documentate si inregistrate.



